Hilfe, eine Veranstaltung in meiner Gemeinde
Was ist zu tun?

Das 00. Veranstaltungsgesetz und seine Bedeutung fiir 6ffentliche Veranstaltungen

(Verfasser: OAR. Karl Dannbauer, e-mail: karl.dannbauer@ooe.gv.at; Tel.: 07672/702-474)

Ziel des 00. Veranstaltungsgesetzes ist es,

1.

2.

3.

die Gewdbhrleistung der Sicherheit von Besuchern und Teilnehmern an Veranstaltungen,
sofern dies nicht bereits aufgrund anderer Rechtsvorschriften sichergestellt ist;

die Sicherstellung eines ordnungsgeméifen reibungslosen Betriebsablaufes der
Veranstaltung;

Verhinderung gesundheitsgefdhrdender Einwirkungen auf die Besucher und Teilnehmer
von Veranstaltungen, die mitwirkenden Akteure und sonstige Personen, die mit der
Abwicklung der Veranstaltung befasst sind;

Vermeidung storender Einwirkungen auf die Nachbarschaft der Veranstaltungsstétte im
Zusammenhang mit der Veranstaltung;

Vermeidung umweltgefahrdender Einwirkungen durch die Veranstaltung, insbesondere
auf den Veranstaltungsort.

Nach dem derzeit geltenden 06. Veranstaltungsgesetz sind Veranstaltungen im Sinne
dieses Landesgesetzes

l.
2.

3.

5.

offentliche Theatervorfithrungen

offentliche Schaustellungen, insbesondere die Veranstaltung von Ausstellungen und
Modeschauen

offentliche Darbietungen, insbesondere Konzertveranstaltungen und sonstige musikalische
Veranstaltungen, gesprochene Vortrage einschlieBlich Vorlesungen, Variete- und
Kabarettveranstaltungen, Marionettentheatervorstellungen, Zirkusveranstaltungen,
Sportveranstaltungen, artistische Vorfithrungen, Tanzvorfiihrungen und Bunte Abende;
offentliche Belustigungen, insbesondere die Veranstaltung von Tanzunterhaltungen,
Faschingsziigen, sonstigen Schauumziigen und sonstigen Unterhaltungsfesten, der Betrieb
von Karussells, Schaukeln, Vergniigungsbahnen und SchiefSbuden;

offentliche Peep-Shows sowie 6ffentliche Video-Peep-Shows

Keine Veranstaltungen im Sinne dieses Gesetzes sind

1.
2.

e

a

Veranstaltungen, die Religionsausiibung sind;

Veranstaltungen, die im Volksbrauchtum begriindet sind, soweit sie threm Inhalte nach
und hinsichtlich des Ortes und der Zeit der Durchfiihrung durch iiberliefertes Herkommen
bestimmt sind;

Veranstaltungen, die als Versammlungen den vereins- bzw. sammlungsgesetzlichen
Vorschriften unterliegen;

Veranstaltungen, die durch sonstige gesetzliche Vorschriften geregelt sind;
Nichterwerbsméafige Veranstaltungen vor Gésten, die der Veranstalter als seine
personlichen Bekannten selbst namentlich eingeladen hat (nicht 6ffentliche
Veranstaltungen);

Veranstaltungen von Schulen oder Schiilern im Rahmen der Schule und

Das Aufstellen und der Betrieb von Spielapparaten, auf die das 06. Spielapparategesetz
anzuwenden ist;



Zur erwerbsmifligen Durchfithrung von Veranstaltungen ist eine Bewilligung der
Behorde erforderlich.

Eine Bewilligung ist nicht erforderlich, wenn die Veranstaltung im Rahmen eines
Gastgewerbebetriebes durchgefiihrt wird und sie typisch fiir die ausgeiibte Betriebsart ist. Fiir
die Betriebsart ,,Nachtclub® ist jedenfalls eine Bewilligung erforderlich.

Veranstaltungen,

1. denen keine Erwerbsabsicht des Veranstalters zugrunde liegt oder

2. mit denen ausschlieBlich kulturelle oder sportliche Zwecke oder Zwecke der allgemeinen
Jugend- oder Erwachsenenbildung verfolgt werden, bediirfen keiner Bewilligung; sie
sind jedoch der Behorde so rechtzeitig anzuzeigen, dass noch vor ihrer Durchfiihrung
festgestellt werden kann, ob die Veranstaltung im iiberwiegenden Interesse der
offentlichen Ordnung und Sicherheit oder des Umweltschutzes Beschrinkungen zu
unterwerfen oder iiberhaupt zu untersagen ist. Erforderlichenfalls erldsst die Behorde
einen entsprechenden Bescheid.

Im Bewilligungsbescheid ist eindeutig zum Schreiben
1. Art und Umfang der Veranstaltung

2. ob die Durchfiihrung der Veranstaltung im iiberwiegenden Interesse der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit oder des Umweltschutzes
a) zeitlichen Beschrankungen oder Beschrankungen hinsichtlich der Anzahl der
Veranstaltungen unterworfen ist und welchen,
b) ortlichen Beschrankungen unterworfen ist und welchen,
¢) Bedingungen oder Auflagen hinsichtlich der Eignung der Offentlichkeit der
Veranstaltung (Betriebsstétte) und hinsichtlich der Mittel, mit denen die Veranstaltung
durchgefiihrt werden darf (Betriebseinrichtungen), unterworfen ist und welchen,
d) Bedingungen oder Auflagen zur Vermeidung von schidlichen Umwelteinwirkungen
unterworfen ist, sodass insbesondere die Natur und die Landschaft sowie der Boden in der
natlirlichen Beschaffenheit moglichst wenig beeintrachtigt werden,
e) Bedingungen oder Auflagen zur Vermeidung, oder, wenn dies wirtschaftlich nicht
vertretbar ist, zur ordnungsgeméfen Entsorgung von Abfillen unterworfen ist und
welchen,
f) sonstigen Bedingungen oder Auflagen unterworfen ist und welchen;

3. Inwieweit im liberwiegenden Offentlichen Interesse, insbesondere im Interesse der
Sicherheit der Veranstaltungsbesucher die Bewilligung befristet ist.

Ferner kann dem Veranstalter insbesondere vorgeschrieben werden, dass er auf seine Kosten
fiir die Dauer der Veranstaltung einen arztlichen Prasenzdienst mit den nétigen Hilfsmitteln
einzurichten hat oder fiir die Einrichtung durch eine hiezu befdhigte und befugte Organisation
(zB. Rotes Kreuz) zu sorgen hat.

Personliche Voraussetzung fiir die Erteilung einer Bewilligung ist
1. die Eigenberechtigung
2. die Verldsslichkeit des Bewerbers (Antragstellers)



Die Bewilligung ist zu versagen, wenn

1. mit Grund angenommen werden kann, dass durch die Art oder den Umfang der
beabsichtigten Veranstaltung die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit nicht
aufrechterhalten werden kann,

2. die fiir die betreffende Veranstaltung vorgesehene Ortlichkeit (Betriebsstitte) oder die
Mittel, mit denen die Veranstaltung durchgefiihrt werden soll (Betriebseinrichtungen),
nicht geeignet sind und mit Beschrankungen, Bedingungen, Auflagen oder Befristungen
nicht das Auslangen gefunden werden kann,

3. die personlichen Voraussetzungen nicht erfiillt sind,

4. die Durchfithrung der Veranstaltung aus anderen Griinden verboten ist.

Der durch den Bewilligungsbescheid berechtigte (Bewilligungsinhaber) ist zur
personlichen Leitung der Veranstaltung verpflichtet und allein fiir die Beachtung aller
einschliigiger Vorschriften verantwortlich. Diese Verpflichtung gilt in gleicher Weise fiir
den Stellvertreter (Geschiftsfiihrer), der im Bewilligungsbescheid festzulegen ist.

Veranstaltungen sind nach Bedarf darauf hin zu iiberwachen, ob die Bestimmungen
dieses Landesgesetzes und der aufgrund dieses Landesgesetzes erlassenen Verordnungen und
Bescheiden eingehalten werden.

Falls Méngel festgestellt werden, ist entweder dem Bewilligungsinhaber mit Bescheid unter
Androhung der Untersagung der Bewilligungsausiibung aufzutragen, sie binnen einer
gleichzeitig zu bestimmenden angemessenen Frist zu beheben oder es ist — wenn dies geboten
erscheint — die Ausilibung der Bewilligung bis zur Behebung der Méngel zu untersagen.

Die Bewilligung ist jedoch sofort zu entziehen, wenn nicht behebbare wesentliche Miangel
festgestellt werden.

Die Behorde kann durch Auflagen im Bewilligungsbescheid oder in einem anderen Bescheid
(Auflagenbescheid) den Besuch von Personen bis zum vollendeten 18. Lebensjahr
beschrinken oder gédnzlich verbieten, wenn der Inhalt einer Veranstaltung geeignet ist, die
sittliche, geistige oder gesundheitliche Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
insbesondere durch Verleitung von Gewalttaten oder anderen strafbaren Handlungen aller Art
oder durch Reizung oder Irreleitung des Geschlechtstriebes schédlich zu beeinflussen.

Die Bestimmungen des 00. Jugendschutzgesetzes werden hiedurch nicht bertihrt (sie gelten
also zusétzlich).

Die Organe der fiir die Uberwachung der Veranstaltung zustindigen Behorde (Gendarmerie
oder Polizei) konnen bei Gefahr in Verzug, insbesondere fiir das Leben oder die Gesundheit
von Menschen ohne weiteres Verfahren und ohne Anhérung des Veranstalters die
Veranstaltung in Anwendung unmittelbarer behdrdlicher Befehls- oder Zwangsgewalt
unverziiglich unterbrechen oder schlie3en.

Wurde eine verbotene Veranstaltung geschlossen, so sind die Ortlichkeiten (Betriebsstitten)
und die Mittel (Betriebseinrichtungen) von der Behdrde in geeigneter Form eindeutig so zu
kennzeichnen, dass die behdrdliche SchlieBung erkennbar ist. Das Entfernen, Beschadigen,
Unlesbarmachen oder sonstige verdndern einer solchen Kennzeichnung ist verboten.

Zur Verhinderung von Verwaltungsiibertretungen konnen — erforderlichenfalls unter
Anwendung korperlichen Zwangs — Personen am Betreten von Ortlichkeiten (Betriebsstitten)
oder am Beniitzen von Mitteln (Betriebseinrichtungen) gehindert werden, wenn der
begriindete Verdacht besteht, dass an den Ortlichkeiten oder mit den Mitteln die
Durchfiihrung verbotener Veranstaltungen erfolgt oder beabsichtigt ist und die Personen nicht
glaubhaft machen kdnnen, dass sie die betreffenden Ortlichkeiten (Betriebsstitten) zu



Zwecken betreten oder die betreffenden Betriebseinrichtungen zu Zwecken beniitzen wollen,
die mit der verbotenen Veranstaltung nichts zu tun haben.

Verwaltungsiibertretungen sind von der Bezirksverwaltungsbehdrde (Bezirkshauptmannschaft
bzw. Bundespolizeibehorden) mit Geldstrafen bis 7.200 Euro oder mit Freiheitsstrafe bis zu
4 Wochen zu bestrafen.

Die Organe der Bundesgendarmerie haben bei der Vollziehung dieses Landesgesetzes und
von aufgrund dieses Landesgesetzes erlassenen Verordnungen mitzuwirken.

Veranstaltungen mit besonderem Gefahrenpotential sind alle Veranstaltungen, bei denen fiir
die zustindige Veranstaltungsbehdrde im Hinblick auf Art, Zeit, Ort oder Besucher und
Teilnehmer der Veranstaltung oder den Schutz der Nachbarschaft oder der Umwelt erhéhte
Gefahren oder Schutzbediirfnisse erkennbar bzw. feststellbar sind.

Ein erhohtes Gefahrenpotential liegt jedenfalls vor, wenn eine ordnungsgem:if3e und
reibungslose Veranstaltungsabwicklung nicht gewihrleistet werden kann. Durch
besondere Sicherheits- oder Uberwachungsmainahmen bzw. —anordnungen durch die
Sicherheitsbehorden, unter Mitwirkung der Organe der 6ffentlichen Aufsicht, des
Sanitiits- oder Rettungsdienstes, des Brandsicherheitsdienstes oder privater Sicherheits-
oder Uberwachungskrifte, kann die Sicherheit des Gastes im groftmoglichen Ausmaf
gewihrleistet werden, das ist unsere Aufgabe.

Veranstaltungsorte — Risikoorte?

Nicht erst seit der Katastrophe im Berg Isel Stadion, bei der 5 junge Menschen starben und
iiber 30 z.T. lebensgefihrlich verletzt wurden, ist bekannt, dass Veranstaltungen mit grofen
Besuchermengen ein hohes Gefdhrdungspotential besitzen. Weltweit kommen im jéhrlichen
Schnitt ca. 1.000 Personen ums Leben — im Glauben, dass der Besuch eines Konzertes, eines
FuB3ballspieles oder einer Diskothek fiir sie kein lebensbedrohendes Risiko darstellt.

Diese Aussage des Ministerialrat Architekt Dipl.Ing. Peter Gattermann in der Zeitschrift ,,Das
Sicherheitsmagazin 2/2004“ bringt bereits das nicht zu unterschitzende Gefadhrdungspotential
bei 0ffentlichen Veranstaltungen zum Ausdruck. Im weiteren wird dazu nidher eingegangen
werden.

Was sind die Ursachen dieser Unfille, bei denen unschuldige Leute sterben oder so schwer
verletzt werden, dass sie keiner Berufsausiibung mehr nachgehen und ohne medizinische
Hilfe nicht weiterleben konnen?

Sind gesetzliche Auflagen nicht erfiillt worden?

War es menschliches Versagen?

Haben die Veranstalter verantwortungslos gehandelt?

Bei allen bekannten Katastrophen war eine Verkettung mehrerer Umstinde zu
bemerken, die in Summe zum Ungliick gefiihrt haben. Bei allen Unfillen war aber auch
zu bemerken, dass dem Risikopotential ,,Personenmenge* keine entsprechende
Aufmerksamkeit geschenkt wurde.



Wir miissen daher feststellen, dass ein Risikopotential die ,,Personenmassen‘ darstellt.

Das Problem liegt darin, dass es Personen mit erhohtem Risikopotential gibt, die leichter als
andere Panikanfille bekommen. Diese Menschen tragen sog. ,,Panikkeime* in sich, die sich in
Personenkonzentrationen so auswirken konnen, dass diese ,,Keime* bereits ab einem
Staustillstand von 15 Sekunden zum Ausbruch kommen. Befallene Menschen reagieren
hysterisch und unberechenbar, schlagen um sich und suchen ohne Riicksicht auf andere
Personen oft brutal einen Weg aus der Menge. Dadurch werden auch ,,normale* Menschen
angesteckt, es kommt zu einer gefiirchteten Massenpanik, deren Auswirkung katastrophale
Folgen haben kann.

Gerade die Eingangs- und Ausgangszonen sind Bereiche mit hochstem Risiko. Denken
wir nur an die gro3en Ful3ballstadien oder an die riesigen Zelte aber auch an die Openair-
Veranstaltungen, die mit Schutzziunen umgeben sind. Als Restimee konnen wir
zusammenfassen und zeigt auch die Wiederaufnahme des Prozesses ,,Berg Isel Katastrophe®,
wie komplex oft die Zusammenhénge sind, die zu derartigen Unfillen fiihren. Es muss daher
alles getan werden, seitens der Planung, in der Vorbereitung und Abhaltung von
GroBveranstaltungen seitens der Genehmigungsbehorden und der Sicherheitsdienste, dass
Events jeglicher Art mit gutem Gewissen und mit dem entsprechenden Vertrauen besucht und
genossen werden konnen.

Brinde bei Veranstaltungen in Diskotheken, Veranstaltungssilen udgl. die im In- und
Ausland gerade in letzter Zeit zu erheblichen Sachschidden gefiihrt haben - in einigen Fillen
waren sogar Menschenleben zu beklagen — zeigen die grofle Verantwortung, die die Behdrden
(Bezirksverwaltungsbehorden, Gemeinden) im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches auf
dem Gebiet der Veranstaltungspolizei iibernommen haben. Weitreichende und
schwerwiegende Haftungsfolgen konnen namlich Bewilligungsbehdrden treffen, die als
Veranstaltungsbehorden jenen zwingenden Bestimmungen des 00. Veranstaltungsgesetzes zu
wenig Beachtung schenken, aus welchen sich unabdingbare Verpflichtungen der
Veranstaltungsbehdrden ergeben.

Im Besonderen wird auf die Uberwachung von Veranstaltungen darauthin, ob die
Bestimmungen des 06. Veranstaltungsgesetzes und des (der) im Einzelfall erlassenen
Bescheide(s) eingehalten werden, Augenmerk zu legen sein. Diese Uberwachung wird sich im
Besonderen auf das Lokal und die Mittel, mit denen die Veranstaltung durchgefiihrt wird,
erstrecken.

Sicherheitsgewerbe und Veranstaltungsbehorde

In Osterreich gibt es nach dem deutschen Vorbild ein ,,Sicherheitsgewerbe*. Die groBe
Gewerberechtsnovelle 2002 hat sie nach dem Entfall der Kategorie der
bewilligungspflichtigen gebundenen Gewerbe in die Liste der reglementierten Gewerbe
eingereiht. Sie gehoren zu jenen reglementierten Gewerben, bei denen die
Gewerbebehorde (Sicherheitsbehorden) das Vorliegen der fiir die Ausiibung des
Gewerbes erforderlichen Zuverlissigkeit zu priifen hat. Der Anmelder darf hier erst mit
der Rechtskraft des gewerbebehdrdlichen Bescheides mit der Gewerbeausiibung beginnen.



Dies zu wissen und den Umfang der Rechte der Bewachungsgewerbe zu kennen, ist neben
den Veranstaltern eine Verpflichtung der Organe der Veranstaltungsbehorde, die
regelméBig die Bewilligungsbehorde, wenn sie, soweit erforderlich, aus den im § 3 06.
Veranstaltungsgesetz angefiihrten Riicksichten einen Ordnerdienst mittels Auflagen
verlangen. Freilich haben solche Ordnerdienste, die in zunehmendem Mafle von
Bewachungsgewerben geleistet werden, nicht die Befugnisse der Gendarmerie oder
Gemeindewachkorper.

Ist der Veranstalter nicht bereit oder — was viel hdufiger ist — nicht in der Lage, durch
zumutbare Vorkehrungen den erforderlichen Schutz zu gewédhrleisten, und kann die mit der
Veranstaltung verbundene Gefahr im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit nicht hingenommen werden - man denke etwa an gewaltsuchende
,Fans® von FuB3ballvereinen - , so obliegt den Sicherheitsbehdrden, also den
Bezirkshauptmannschaften oder Bundespolizeidirektionen, die besondere Uberwachung des
gefihrdeten Vorhabens. In diesen Fillen hat die Behorde die kostenpflichtige Uberwachung
durch die Gendarmerie (oder Gemeindewachkorper) bei Vorliegen der Kriterien nach § 5a
Sicherheitspolizeigesetz vorzuschreiben.

Die angefiihrten Beispiele zeigen auf, dass die Problematik insbesondere bei groBeren
Veranstaltungen, einen Handlungsbedarf aufzeigt, der kiinftig alleine mit den Organen der
Sicherheitsbehdrde nicht mehr nachgekommen werden kann. Es kommt daher der inneren und
duBeren Uberwachung von Veranstaltungen durch den Veranstalter selbst bzw. dessen
privaten Sicherheitsdienstes immer mehr Bedeutung zu. Dies erfordert aber auch eine solide
und rechtlich fundierte Ausbildung jener Personen, die diese Uberwachungen vornehmen
miissen.

Diese ,,besonderen Uberwachungen® kénnen aber nicht mehr in dem AusmaB, wie es
notwendig wire, vorgeschrieben, da einerseits das Exekutivpersonal nicht mehr ausreicht (es
werden immer mehr und immer gréfere Veranstaltungen durchgefiihrt) und andererseits diese
Uberwachungen nicht zu den Kernaufgaben der Exekutive gehdren.

Die Konsequenz daraus ist u.a. die, daB} sich die Bewilligungsbehorden immer 6fter auf die
Mitwirkung von privaten Sicherheitsdiensten verlassen miissen.

Dazu gehort aber eine fundierte, auf rechtlichem Wissen aufgebaute, Ausbildung des Sicher-
heitspersonales, die durch ihre Tatigkeit auch eine grole Verantwortung iibernehmen.

Stand: Okt. 04



